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I- Introduccién. Il. Comportamiento del Coronavirus en cifras. lll. -Resumen de

normas laborales y de seguridad social emitidas frente al Covid-19: a) Proteccion del
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empleo. Licencias. Remuneracion, b) Derechos y obligaciones: trabajadores y
empleadores, c) Teletrabajo, trabajo remoto, d) Prohibicion de despido vy
suspensiones, e) Medidas de apoyo al empleo y a los ingresos. IV.-Salud y
Seguridad en el trabajo. V. -Impacto de la conflictividad en la Administracién de

justicia. VI. A modo de conclusion.

l.- Introduccién

A la manera de aquella crénica de John Reed, Diez dias que sacudieron al
mundo, la vida cotidiana se va transformando aceleradamente desde la aparicion del
Coronavirus y lo que era ayer ya no lo es hoy, ni lo sera manana. Y nadie puede aun
pronosticar, como ni cuando sera después.’

La emergencia del nuevo coronavirus, nos dejé como leccién dos
cuestiones: su globalizacién, en cuanto a que nos esta afectando a todos, en mayor
0 menor medida, mas tarde o mas temprano, a la par que el mar de incertezas en
gue navegamos desde su aparicion. Pese y por ello, se imponia adoptar una serie de
medidas de caracter urgentes y universales. Asi, Argentina no resultaria ajena a las
mismas, menos aun resultaria inmune. La aparicion del virus impuso un nuevo
escenario, determinado por la paralizacion de la mayoria de las actividades
econdmicas, profesionales y laborales del pais, con motivo del aislamiento social
dispuesto. Ello, en el afan de salvaguardar la salud y la vida de la poblacién
argentina. Las consecuencias de estas medidas, no tardaron en verificarse. El
agravamiento de los indicadores econdmicos, sociales y de empleos de nuestro pais,
son una clara muestra.

La crisis sanitaria causada por el COVID -19 llegé a Argentina en un
momento de fragilidad econémica y social. Se estima que la crisis provocada por la
pandemia del COVID-19 tendra un fuerte impacto en el mercado de trabajo de
Argentina, que ya acusaba una situacion de gran debilidad antes de esta emergencia

sanitaria.?

" Mario E. Ackerman: El COVID-19 (coronavirus) y la relacién de trabajo. RC D 1455/2020. Pag. 1.
2 Ernst Christoph y Lopez Mourelo Elva: Nota Técnica: El Covid -19 y el mundo del trabajo en
Argentina: impacto y respuestas de politica. Oficina de Pais de la OIT para la Argentina. Abril 2020.



La misma Nota Técnica de la OIT, refleja una serie de indicadores que para
nada son alentadores, de cara al abordaje de la emergencia sanitaria y a la rapida
salida de la misma. Una economia que se contrae y situa al pais como la tercera de
la regién con una mayor desaceleracion, sélo superada por Venezuela y Nicaragua,
una tasa de desocupacién del 8,9%, altos indices de subocupacion, importante
caida de los trabajadores asalariados a otra figuras laborales, como el trabajador
independiente o monotributista, aumento de trabajadores no registrados que alcanza
el 35.9%, y un indice de informalidad que se percibe en sectores tales como
hoteleria, turismo, trabajo doméstico, comercio, sectores estos que a la postre seran
los mas castigados con la cuarentena dispuesta.’

Pese a ello, y dada la gravedad del panorama que se estaba percibiendo en
otros paises, el gobierno nacional siguiendo la experiencia de las medidas de
urgencia adoptadas justamente por aquellos, impuso también aqui el confinamiento
obligatorio de su poblaciéon, como principal medida desde la cual se generara la
profusion normativa que da cuenta el Boletin Oficial por estos dias.

Asi las cosas, Argentina generd de manera reactiva una serie de normas de
diverso indole, a fin de abordar la pandemia del nuevo Coronavirus. La profusion
legislativa desde que se decidiera abordarla, generé un incremento notable y
acentuado del intervencionismo normativo estatal ad hoc. De alli que asistimos a la
generacion de lo que se ha dado en llamar: derecho laboral excepcional o de

emergencia por aluviones frente a la pandemia del Covid 19.4

Cabe destacar en este sentido, la importante funcion legisferante que ha
tenido el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, toda vez
que fue el organismo del estado nacional, quien elaborara las primeras normas que
de una manera concreta y especifica regularan ciertos aspectos de las relaciones de
empleo ante el surgimiento del Covid y aun incluso, antes de que el PEN decidiera

abordar la cuestion mas enérgicamente.

3 Cfr. Ernst Christoph y Lopez Mourelo Elva: Nota Técnica. Ob cit. pag. 6.
4 José Antonio Fernandez Avilés: Es suficiente este derecho laboral excepcional por aluviones frente a
la pandemia del Covid-19?. Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF,445 (abril 2020), pp.7-26.



Tal como lo afirma la propia OIT en su nota técnica de abril del corriente
afo, Argentina, fue uno de los primeros paises de la regidbn que mas pronto
reaccioné en términos de respuesta legislativa, a los impactos econdmicos y en
materia de empleos provocados por la crisis sanitaria del Covid. Con apenas, unos
casos confirmados en el pais el gobierno establecié un conjunto de medidas que

permiten hablar de una respuesta integral a las consecuencias de esta crisis.

Il. Comportamiento del Covid-10 en cifras. Realidad del mercado de trabajo

en Argentina

Toda la economia sufre la paralizacion de las actividades productivas, sin
embargo hay sectores que estan mas expuestos y que son justamente los servicios
que mas generan empleos, tales como el comercio, turismo, hoteles, alojamientos,
transporte, servicios turisticos, restaurantes bares, servicios recreativos, como los
teatros, cines, museos, eventos culturales y artisticos, construccién, trabajo
domestico, etc.-

Hay sectores con situaciones ambiguas, tales como la agricultura, la que
conserva su demanda, pero tiene problemas de produccion, distribucion y transporte.
Por otra lado hay sectores que estan generando empleo: tales como los de al area
de salud (hospitales, clinicas, residencias de ancianos, consultorios médicos y
servicios personales de los hogares), pero sus trabajadores se ven expuestos a
riesgos de salud durante la crisis. La mayoria de la poblacion argentina esta ocupada
en pequenas y medianas empresas o por cuenta propia, siendo estos sectores
donde se concentra la mayor cantidad de informalidad. Igual situacion de riesgos
estan los trabajadores informales, los monotributistas, los independientes y los
trabajadores de plataformas. Todos estos se ven limitados al acceso de los
programas de proteccion social.®

Una reciente encuesta® reveldo que el 75% de las empresas presenta una

disminucién en su nivel de ventas, la cadena de cadena de pagos se deterioré —el

5 Cfr. Ernst Christoph y Lopez Mourelo Elva: Nota Técnica. Ob cit. pag. 10/11.
6 Fuente: Consultora PwC Argentina. https:/www.pwc.com.ar. Datos publicados en:

https://www.infobae.com/economia/2020/05/06/




promedio de dias en la calle de las cuentas a cobrar paso6 de 49 a 68 dias— y el 40%
estima que sera necesario reducir su cantidad de empleados. En el caso de las
empresas de consumo masivo, esa estimacién llega a un 51%. | sector mas
perjudicado es el de servicios, donde el 21% indica una disminucion superior al 50%
en sus ventas.-

También, la Camara Argentina de la Construccion realizé un relevamiento.
Dicho analisis indicé que mas del 70% de las empresas del sector facturé menos en
términos nominales que en el mismo periodo del 2019, en un rubro que ya lleva 24
meses consecutivos de caida y que perdi6 mas de 100.000 empleos en dicho
periodo. Asimismo se ha estima que la economia del pais caera un 5,7% este afio y
que el desempleo alcanzara un 10,9%.-

Se ha indicado que el empleo privado registrado caera por lo menos un
2% durante 2020 mientras que el del sector publico creceria un 0,5%. Ello
implicaria unos 18.000 puestos de trabajo nuevos en el sector publico pero la
pérdida de 476.000 en el sector privado.’ Asimismo, en una reciente
publicacion de la OIT (Nota Técnica Oficina de Pais de la OIT para Argentina, a
la que referimos mas arriba) 8 se ha sefialado que aspectos vinculados a la calidad
del trabajo posicionan a Argentina en una situacion de especial vulnerabilidad ante el
impacto de la crisis provocada por el COVID-19. Al respecto se sehala que la tasa
de subocupacion crecié desde finales de 2017, particularmente el porcentaje de
subocupados demandantes de empleo. De este modo, en el cuarto trimestre de
2019, el 13,1% de los ocupados trabajaban menos de 35 horas semanales por
causas involuntarias y estaban dispuestos a trabajar mas horas, de los cuales la gran
mayoria estaba ademas buscando activamente otra ocupacion Este indicador pone
en evidencia que las consecuencias econdmicas del COVID-19 impactan en un
mercado de trabajo en el que ya existia un creciente desfase entre la oferta y la

demanda laboral.

Con este panorama y previsiones futuras, se debi6é abordar la emergencia.

7 https://www.invenomica.com.ar/empleoprivado/
8 EI COVID-19 y el mundo del trabajo en Argentina: impacto y respuestas de politica.



lll.- Resumen de las Normativa Laboral y de Seguridad Social dictadas a causa
el COVID-19

La sucesion normativa en Argentina referida a la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, arrancé con expresiones legislativas que bien podriamos
caracterizar como de soft law, ya que no fueron al meollo del asunto, mas bien
comenzaron por rodearlo, generando a la postre, el marco general justificante de la
andanada de normas que se sucederian con posterioridad.

Un claro ejemplo de ello, lo constituye Ley 27.541 (de fecha 21/12/2019)
denominada “Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el marco de la
Emergencia Publica”. Esta norma, en ninguno de sus articulos hace referencia al
COVID especificamente, no obstante al disponer la emergencia sanitaria entre otras
cuestiones, la misma le servira al Poder Ejecutivo Nacional para estructurar el
andamiaje juridico, politico, econémico y social, generado a partir de la expansion del
coronavirus dentro de los limites de nuestro pais.

Asi las cosas, La ley 27.541, declara la emergencia publica en varias areas,
entre las que se encuentra la sanitaria, delegando en el Poder Ejecutivo Nacional las
facultades comprendidas en la citada ley y en los términos del articulo 76 de la
Constitucion Nacional, con arreglo a las bases de delegacion establecidas en el art.
2°. La senalada emergencia, se dispuso con un plazo de vigencia hasta el 31 de
diciembre del afio 2020.

Tiempo mas tarde y con fecha 12/03/2020, precisamente en el marco
de la emergencia dispuesta por aquella norma, se dicta el Decreto de Necesidad y
Urgencia (DNU) del Poder Ejecutivo Nacional N° 260/2020, el cual ya de manera
expresa, alude a la pandemia generada con motivo del nuevo coronavirus, mas no
avanza en la regulacion de aspectos o situaciones especificas en relacion con las
relaciones laborales. La mencion referida, la encontramos en su articulo 1° al
decidirse “..ampliar la emergencia publica establecida en por Ley N° 27.541, en virtud
de la Pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
relacion con el coronavirus COVID-19, por el plazo de UN (1) ano a partir de la

entrada en vigencia del presente decreto’.



Mas aun, avanzd un poco mas y en su art. 7° establecié el primer aislamiento
general y obligatorio en el pais con motivo de la pandemia, pero sélo lo hizo por un
plazo de 14 dias y para un grupo determinado de personas. Estas serian: a.- las que
revistan la condicion de casos sospechosos, b.- quienes posean confirmacion médica
de haber contraido el COVID 19, c.- los contactos estrechos de las personas antes
sefialadas, d.- quienes arriben al pais habiendo transitado por zonas afectadas, e.-
quienes hayan arribado al pais en los ultimos 14 dias, habiendo transitado por zonas
afectadas. Dado que dicho aislamiento podria generar la consiguiente imposibilidad
de prestacion de tareas, se delegd en el Ministerio de Trabajo la definicion de las
condiciones de trabajo y licencias que deberian cumplir quienes se encontraban
comprendidas en las citadas previsiones del sefalado art 7°. Todo ello, durante el
plazo que establezca la autoridad sanitaria, pudiendo incluso, establecer regimenes
especiales de licencias de acuerdo a las recomendaciones sanitarias.-

No obstante aquella primera expresion referida al COVID-19 en un Decreto
del Poder Ejecutivo Nacional, previo a ello, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacién, ya habia comenzado a reqular de manera especifica
y expresa, un sinnumero de situaciones generadas con motivo de la emergencia del
Covid-19 en nuestro pais. Ejemplo de ello, lo fueron las Resoluciones N°178/2020
(Resol- 2020-178-APN-MT) y N°184/2020 (Resol-2020-184-APN-MT).

lll. a. Proteccién de los Trabajadores. Licencias. Remuneracion.

A través de la Resoluciéon N° 178/2020, el Ministerio de Trabajo de la Nacioén
dispuso otorgar licencia excepcional a todas aquellas personas trabajadores del
sector publico o privado en relacidén de dependencia, que habiendo ingresado al pais
desde el exterior, decidan en forma voluntaria, permanecer en sus hogares. A estos,
se le reconoce, el pago de las remuneraciones normales y habituales, como asi
también de los adicionales que por ley o por convenio les correspondiera percibir.
Mientras que mediante la Resolucion N° 184/2020, se amplié el alcance de las
licencias previstas por la resolucion antes referida, a todos aquellos casos en que por
cumplimiento de las recomendaciones del Ministerio de Salud de la Nacion, de otras

autoridades jurisdiccionales competentes o por recomendacién médica en casos



concretos, el trabajador deba permanecer o permanezca por aceptacion voluntaria,
aislado o en cuarentena. A estos fines, se amplié al ambito subjetivo de la misma,
abarcando de esta manera no sélo a los trabajadores publicos o privados sino
también a los que prestan servicios de forma continua bajo figuras no dependientes
como locaciones de servicios, ademas de aquellas que se desarrollan en forma
analoga dentro del sector privado, prestaciones resultantes de becas en lugares de
trabajo, pasantias y residencias médicas. Y para el caso de pluriempleo o de
multiples receptores de servicios, se dispuso que la licencia alcance a los distintos
contratos que los vinculan.

Por otra parte, y mediante Decision Administrativa N° 390/2020 (DECAD-
2020-390-APN-JGM), el Jefe de Gabinete de Ministros decidié dispensar del deber
de asistencia a su lugar de trabajo al personal de la Administracién Publica, y por un
plazo de 14 dias corridos, que revistan en planta permanente, planta transitoria,
personal de gabinete, contratos temporarios y toda otra vinculacion juridica de
prestacion de servicios de caracter laboral y/o personal, siempre y cuando, ninguna
de las mismas, presten tareas en areas esenciales o criticas o de prestacién de
servicios indispensables. Ello, a fin de que realicen sus tareas habituales u otras
analogas, en forma remota. Mas aun, la dispensa alcanz6 a todas aquellas personas
que estuvieran comprendidas en alguno de los grupos de riesgos conforme la
definicion de la autoridad sanitaria, tales como, personas mayores de 60 afios,
embarazadas, grupos de riesgos (personas con enfermedades respiratorias cronica,
personas con enfermedades cardiacas, personas con inmunodeficiencias, personas
con diabetes).

En el interin, también la Superintendencia de Riesgos del Trabajo de la
Nacién, hizo lo propio, ya que con fecha 16/03/2020 mediante Resolucion N° 21/2020
(Resol-2020-21-APN-SRT MT), dispuso que los empleadores que habiliten a sus
trabajadores a realizar su prestacion laboral desde su domicilio particular en el marco
de la emergencia sanitaria, dispuesta por el Decreto N° 260, denuncien a la
Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART) a la que estuvieran afiliados esos
trabajadores, la nomina de trabajadores afectados, el domicilio donde se

desempanara la tarea, como la frecuencia de la misma. De esta manera, el domicilio



denunciado por el empleador, sera considerado como ambito laboral a todos los
efectos de la ley 24.557 sobre riesgos del trabajo.

Mas tarde, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién,
volvié a emitir una nueva resolucion, esta vez la N° 207/2020 (RESOL-2020-207-
APN-MT), por medio de la cual amplié el universo de personas alcanzadas por la
suspension del deber de concurrir a su lugar habitual de trabajo, consagrado en el art
7° del DNU N° 260/20. De esta manera, también estaran dispensadas de prestar
tareas habituales, los trabajadores mayores de 60 afios de edad (salvo que sean
considerados personal esencial para el adecuado funcionamiento del establecimiento
y/o sean trabajadores del sector de la salud); las trabajadoras embarazadas y a los
trabajadores incluidos en los grupos de riesgo que defina la autoridad sanitaria, a
saber: personas con enfermedades respiratorias cronica, personas con
enfermedades cardiacas, personas con inmunodeficiencias, personas con diabetes.
Asimismo, se resolvié que cuando estos nuevos sujetos, pudiesen realizar sus tareas
habituales u otras analogas en su lugar de aislamiento, lo puedan hacer, definiendo
de manera conjunta con el empleador, las condiciones bajo las cuales las mismas se
desarrollaran. También se autorizdO que mientras dure la suspension de clases
dispuesta por Resolucion N°108/2020 del Ministerio de Educaciéon de la Nacion, se
considerara justificada la inasistencia del progenitor, progenitora o persona adulta
responsable a cargo, cuya presencia en el hogar resulte indispensable para el
cuidado del nifio, nifa o adolescente. Asi, toda persona alcanzada por esta
circunstancia, tiene la obligacion de notificarla a su empleador, justificando la
necesidad de dicha inasistencia, y detallando los datos indispensables para que
pueda ejercerse el adecuado control.

Aunque el paquete central de medidas laborales para abordar la pandemia del
Covid-19, aparece recién con fecha 19/03/2020, a través del dictado del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 297/2020 emanado del Poder Ejecutivo Nacional, por
medio de cual se establecieron tres grandes cuestiones de importancia: 1) el
aislamiento social preventivo y obligatorio de toda la sociedad argentina, el cual
supuso que todas las personas que habiten en él o se encuentren en él, en forma
permanente o temporaria, debian aislarse en sus residencias habituales o donde se

encuentren, debiendo abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo y/o



desplazarse por rutas, vias y espacios publicos; 2) La determinacion de un universo
de personas que por estar afectadas a actividades y servicios declarados esenciales
en la emergencia, no debian cumplir con el aislamiento obligatorio ni con la
prohibicién de circulacién; y 3) la garantia de que mientras dure la situacién de
aislamiento social preventivo y obligatorio, los trabajadores del sector privado tendran
derecho al goce integro de sus ingresos habituales, en los términos que establezca
la reglamentacion del Ministerio de Trabajo.

A fines de ejemplificar, téngase presente que algunas de las actividades
exceptuadas por el DNU antes referido, son todas aquellas cumplidas por: a.-
Personal de salud, fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, actividad migratoria,
servicios meteorologico nacional, bomberos y control de trafico aéreo. b.-
Autoridades superiores de los gobiernos nacional, provinciales , municipales y de la
ciudad auténoma de Buenos Aires. c.- Personal de los servicios de justicia de turno.
d.- Personal diplomatico y consular extranjero acreditado ante el goberné argentino.
e.- Personas que deban asistir a otras con discapacidad, familiares que necesiten
asistencias a personas mayores, a nifios, nifas Yy adolescentes. f.- Personas que
deban atender una situacién de fuerza mayor. g.- Supermercados mayoristas y
minoristas, comercios de proximidad, farmacias, ferreterias, veterinarias, provision de
garrafas. h.- Industria de la alimentacion, etc.

Tiempo después, este conjunto de actividades definidas como de caracter
esencial, fueron ampliadas, por medio de la Decisiéon Administrativa N° 429/2020 del
Jefe de Gabinete de Ministros.

A su turno, y en el marco de las facultades otorgadas por el referido Decreto
de Necesidad y Urgencia N° 297/2020 y a fin de dar cumplimiento a las medidas que
alli se dispusieran, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
con fecha 13/03/2020, emitid la Resolucion 202/2020 (Resol- 2020-202-APN-MT). A
través de la misma, se derogaron las Resoluciones MTEySS N° 178 y 184 de fecha
06/03/2020 y 20/03/2020 respectivamente, y se establecid la dispensa de asistir al
lugar de trabajo, con goce integro de remuneraciones, a todos aquellos trabajadores
que el art. 7° del citado DNU 260/2020 describiera. Dispensa que se amplié esta vez,
“a las personas que prestan servicios de forma continua bajo figuras no dependientes

como las locaciones de servicios, aquellas otras que se desarrollan en forma analoga



dentro del sector privado, las prestaciones resultantes de becas en lugares de
trabajo, pasantias y residencias médicas, y en al caso de pluriempleo o de mdultiples
receptores de servicios, se establecio que la misma, alcanzara a los distintos
contratos en curso”. Cabe aclarar que esta dispensa no es de goce automatico, sino
que por el contrario, se ha impuesto el deber de comunicar al empleador de manera
fehaciente, detallada y dentro de un plazo de 48hs, el extremo de encontrarse
incurso dentro de alguna de las situaciones contempladas en aludido art. 7° del DNU
260/20.

Asimismo, se permiti6 que todas aquellas personas que no obstante
encontrarse comprendidas dentro del ambito personal de dispensa, realicen en su
lugar de aislamiento, las tareas habituales u otras analogas. Para ello, deberan
acreditar no poseer confirmacion médica de haber contraido Covid -19, ni presentar
sintomas que automaticamente los coloque en situacién de caso sospechoso. Para
este caso, tanto empleador como trabajador, deberan en el marco de la buena fe
contractual, establecer las condiciones de realizacion de las mismas. Va de suyo que
en este caso, el empleador debera extremar los recaudos suficientes que permitan
satisfacer las condiciones y medio ambiente de trabajo en consonancia con los
protocolos establecidos por la propia autoridad sanitaria para la emergencia del

Coronavirus.

lll. b. Derechos y obligaciones tanto de los trabajadores como de los
empleadores.

Del conjunto de disposiciones surgidas de las normas antes citadas,
podemos hacer derivar dos escenarios posibles, en cuanto a los derechos y

obligaciones tanto de los trabajadores como de los empleadores, a saber:

1.-_ El de las empresas cuya actividad y/o servicio no puede interrumpirse por

ser_considerada de caracter “esencial’. En este caso, los trabajadores seran

considerados personal esencial, respecto de los cuales seguiran vigentes los mismos
derechos y obligaciones que ostentaban antes de la entrada en vigencia de la
medida de excepcion referida supra. Por su parte, al empleador se le acuerda, y a fin

de garantizar la continuidad de la produccion de las actividades esenciales, la



facultad de reorganizar la jornada de trabajo y aun en exceso del lus Variandi. Mas
aun, las horas suplementarias que deban cumplirse con el fin de garantizar el
cumplimiento de la referida actividad esencial, tendran una reduccion del 95% de la
alicuota destinada al Sistema integrado Previsional Argentino (SIPA). También se
dispone, que aquel podra contratar personal mientras dure la vigencia del referido
aislamiento, pero en este caso, dicha facultad sera considerada extraordinaria y
transitoria en los términos del art. N° 99 de la Ley de Contrato de Trabajo, cuyos
salarios tendran también una reduccion del 95% de la alicuota destinada al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA). Asimismo, estos empleadores deberan
garantizar condiciones adecuadas de salubridad en consonancia con los protocolos
previstos por la autoridad sanitaria en los lugares de trabajo, ademas de proveer una
certificacion a sus trabajadores, para el caso de que necesiten exhibirla ante
controles de las fuerzas de seguridad.

2.- El de las empresas cuya actividad deba interrumpirse por no ser

consideradas “esenciales”. El trabajador queda automaticamente dispensado del

deber de asistencia a su lugar de trabajo con pago de su remuneracién habitual, aun
cuando se prevé que las mismas, ostenten el caracter no remuneratoria, con
excepcion de los aportes y contribuciones al Sistema Nacional del Seguro de Salud y
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados._No
obstante ello, y pese a la prohibicién de prestacién por su condicidon de no esencial, y
siempre y cuando las tareas habituales u otras analogas puedan ser realizadas
desde el lugar de aislamiento, trabajador y empleador, deberan establecer las
condiciones en que dicha labor sera realizada, percibiendo en este caso su
remuneracion habitual. Para este supuesto, el empleador debera denunciar dicha
situacion ante la Administradora de Riesgos del Trabajo (ART) que tenga contratada,
toda vez que a este fin, se entendera como lugar de trabajo su lugar de aislamiento.
Por otra parte, es de resaltar, como dato positivo e innovativo de cara a las
relaciones de empleo, que todas las normas elaboradas con motivo de la emergencia
sanitaria, comprenden dentro del concepto de trabajador, no sélo al dependiente,
sino también, a los que prestan servicios de forma continua bajo figuras no
dependientes como las locaciones de servicios, ademas de aquellas otras que se

desarrollen en forma analoga dentro del sector privado, los becarios, los pasantes,



los residentes médicos, como los supuestos de pluriempleo o de multiples receptores
de servicios. Resta aun, aun cuando estos fueron de alguna medida alcanzados por
una serie de ayudas econdmicas del estado, el reconocimiento en cuanto a los
beneficios derivados de la proteccién social, de aquellos trabajadores que desarrollan
tareas en el marco de las nuevas formas de trabajo, tales como los trabajadores de

plataforma, etc.

A su vez, de estos escenarios, surgen una serie de medidas laborales cuyo objetivo

es la proteccién del empleo y de los trabajadores, las cuales podemos resumir en:

lll. c. Teletrabajo:

A fines de dimensionar la situacion en la practica de experiencias de teletrabajo
en Argentina, cabe traer a colacion un estudio realizado por el Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento —CIPPEC-®:
“...nuestro analisis de teletrabajo en Argentina es que en el mejor escenario, el
porcentaje de trabajos que puede realizarse desde el hogar se encuentra entre un
27% y un 29% de los trabajos totales. .. Es decir, de un total aproximado de 11,7
millones de trabajadores cubiertos por la EPH, entre 3,1 y 3,3 millones se dedican a
tareas que podrian ser realizadas desde el hogar. Como complemento, entre 8,3 y
8,6 millones de trabajadores, no puede trasladar sus tareas diarias al mundo digital.
Esos porcentajes agregados esconden grandes diferencias si discriminamos por
caracter, jerarquia, tecnologia y calificacion de las ocupaciones. En este ultimo caso,
por ejemplo en el agregado de ocupaciones de calificacion profesional, el potencial
de teletrabajo supera comodamente el 50%, mientras que en el agregado de
ocupaciones no calificadas no llega al 10%. .. Es importante resaltar que ese 27%-
29% de trabajos que pueden realizarse desde el hogar es potencial: no considera
restricciones, obstaculos y comportamientos que puedan hacer que la cantidad de
personas que efectivamente trabajan desde su casa difiera de las que pueden
hacerlo... Del lado de las empresas, la evidencia disponible apunta a que son muy

pocas las que implementan practicas asociadas al teletrabajo. De acuerdo a los

% Albrieu, R. (abril de 2020). Evaluando las oportunidades y los limites del teletrabajo en Argentina en
tiempos del Covid-19. Buenos Aires. CIPPEC.



datos del modulo “teletrabajo” de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) de
2017, de un total de 3.432.791 trabajadores relevados en 12 aglomerados urbanos,
apenas 267.826 realizan tareas asociadas al teletrabajo, resultando en un 7,8% del
total. Si miramos por cantidad de empresas el resultado es incluso mas alarmante:
de las 64.695 empresas relevadas en la EIL de 2017 apenas 946 — esto es un 3%-
implementan teletrabajo. Ademas, el teletrabajo se concentra en los nativos
digitales..”.

Normativa durante la Pandemia: Se ha establecido que para aquellos
trabajadores que pertenecen a empresas cuyas actividades no hayan sido calificadas
como esenciales y por ende su giro esté prohibido o para aquellas, que desarrollando
una actividad esencial, no pueden ejercer sus tareas habituales, por estar dentro de
los grupos de riesgos predefinidos, la posibilidad de ejercer su actividad habitual o
cualquier otra, mediante el teletrabajo.

Esta posibilidad surge de la Resolucién 219/2020 del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién. En este sentido, se dispone que cuando las
tareas habituales que desempenaba el trabajador u otras analogas, puedan ser
realizadas desde el lugar de asilamiento, deberan en el marco de la buena fe
contractual, establecer con su empleador, las condiciones en que dicha labor se
prestara. A todo efectos legal, el lugar de aislamiento, sera entendido como lugar de
trabajo.

La Superintendencia del Riesgos de Trabajo, tomando en consideracion que:
a) los empleadores, los trabajadores y las Aseguradoras de Riesgos de Trabajo,
estdn obligados a adoptar las medidas legalmente previstas para prevenir
eficazmente los riesgos del trabajo; b) las excepcionales circunstancias imperantes,
C) que es necesario promover en los empleadores decision de disponer que algunas
de las prestaciones laborales desarrolladas por los trabajadores bajo su dependencia
se realicen en los domicilios particulares de estos ultimos y establecer normas
basicas para la tutela de la salud laboral de los trabajadores, dictdé la Resolucion n°
21/20, , la cual dispone que los empleadores que habiliten a sus trabajadores a
realizar su prestacion laboral desde su domicilio particular en el marco de la
emergencia sanitaria dispuesta por el Decreto N° 260 de fecha 12 de marzo de 2020
deberan denunciar a la ASEGURADORA DE RIESGOS DE TRABAJO a la que



estuvieran afiliados, el siguiente detalle:: Nomina de trabajadores afectados
(Apellido, Nombre y C.U.l.L.), Domicilio donde se desempefara la tarea y frecuencia
de la misma (cantidad de dias y horas por semana), El domicilio denunciado sera
considerado como ambito laboral a todos los efectos de la Ley N° 24.557 sobre
Riesgos del Trabajo. La norma, establece que por no tratarse de una situacion tipica
de teletrabajo sino de una medida derivada de la decretada emergencia sanitaria, no
resultara aplicable en estos supuestos lo dispuesto en la Resolucion (S.R.T.) N°
1.552 de fecha 08 de noviembre de 2012.
Al respecto, Viviana Diaz'%, sostiene que debe distingue entre trabajo remoto
y teletrabajo. Trabajo remoto significa realizar actividades a distancia, mientras que el
teletrabajo esta "circunscripto al trabajo remoto que se realiza desde la casa”.
Sostiene que trabajo remoto se considera ya instalado en el pais e incluye
actividades tales como los lectores de consumo de servicios o los distribuidores de
bebidas; mientras que el teletrabajo responde mas a la situacion actual porque
genera un cambio del espacio fisico desde donde el trabajador realiza su tarea.-
Sefiala la experta: "El virus es el unico responsable de nuestra digitalizacion
masiva, del trabajo remoto forzado", aunque "fuimos empujados a la ficcion del
teletrabajo” en realidad "estamos mas que en condiciones" de aplicarlo y "lo que
necesitamos es una red de contencion emocional, juridica, informatica y de la
sequridad e higiene” ..”los derechos y obligaciones de un trabajador remoto son
exactamente iguales a los de un trabajador presencial que ocupa su mismo rol o
posicion laboral; pero debe haber un marco contractual, me refiero a un acuerdo o
convenio suscripto entre ese empleador y el trabajador remoto que lo determine”. Por
eso siempre abogamos por establecer muy detalladamente las clausulas que hacen
al convenio individual de TCR (Trabajo Conectado Remoto), que sera como un
paraguas debajo del cual todos los derechos y obligaciones del trabajador remoto y

su empleador tendran visibilizacion'.

0 Viviana Diaz, es Profesora de la Maestria en Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales
Internacionales de la UNTREF y es Directora académica de la Consultora GNT Mentoria Neurodigital.
Ha sido la Coordinadora de Teletrabajo en el Ministerio de Trabajo en la gestiéon del Dr. Tomada

" Ver notas A: https://www.anbariloche.com.ar/noticias/2020/04/30/74566-el-ministerio-de-trabajo-
elaboro-una-resolucion-para-regular-el-teletrabajo. http://www.radionacional.com.ar/el-boom-del-




La web Oficial del Ministerio de Trabajo de la Nacién reconoce que a la fecha,
Argentina no cuenta con una ley que regule especificamente el Teletrabajo, sino que
en el pais contamos con un conjunto de normas que regulan de manera incompleta
la actividad: /la Ley de Contrato de Trabajo (LCT Ley 20.744 del afio 1976) es la
principal normativa y junto con la Ley N°25.800, que ratifica el Convenio N°177 sobre
trabajo a domicilio de la OIT. Ambas reglamentaciones cubren la actividad
correspondiente a los trabajadores contratados en relacion de dependencia,
englobando al teletrabajo, sin mencionarlo taxativamente, sin definirlo, ni
reglamentarlo puntualmente Actualmente existe un proyecto de decreto validado
tripartitamente en la Comision de Didlogo Social del Futuro del trabajo para impulsar
una reglamentacion que sirva como norma especifica para los teletrabajadores en
relacion de dependencia, incluidos en la Ley de Contrato de Trabajo. ? Se han
presentado asimismo proyectos de Ley para regular el Teletrabajo, que aun no han

sido tratados por la legislatura nacional®3.-

lll. d. Prohibicion de despido y suspensiones

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo de la Nacién
N° 329/2020 (DECNU-2020-329-APN-PTE), se ordend la prohibicion de las
suspensiones por las causales de fuerza mayor o falta o disminucion de trabajo
contempladas en el art. 221 de la Ley de Contrato de Trabajo, como también de los
despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucién de trabajo y fuerza
mayor, previsto en el art. 247 de la Ley de Contrato de Trabajo, por el plazo de 60
dias contados a partir de la fecha de publicacion de la norma en el Boletin Oficial,

extremo este que ocurrio el pasado 31/03/2020.-

teletrabajo-una-modalidad-que-llego-para-quedarse/
https://www.elobservatoriodeltrabajo.org/tag/viviana-diaz/

2 www.argentina.gob.ar

3 Uno de los proyectos fue impulsado por la senadora a Silvina Garcia Larraburu e incluye a los

trabajadores del sector publico y del sector privado. Otro de los proyectos presentados
recientemente, por los diputados Walter Correa y Vanesa Siley a fin que el teletrabajo sea incluido en
la Ley de Contrato de Trabajo. A la fecha son mas ya son 13 los proyectos presentados sobre la
tematica.-




Sin duda alguna, que de toda la normativa surgida en el marco de la
emergencia sanitaria por el nuevo coronavirus, la referida, es la que seguramente
mayores conflictos generara, con motivo de las prohibiciones que plantea y en la
forma que lo hace. A efecto de entender la razonabilidad de su vigencia, podriamos
abrevar en los considerandos de la norma, los cuales comienzan por destacar que la
emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, (declarada por Ley 27.541) se vio
agravada por el brote del nuevo Coronavirus, (declarado como pandemia por parte
de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) y que en consecuencia, el
Poder Ejecutivo dictdé el Decreto N° 260/20 por el que se amplié la emergencia
publica en materia sanitaria establecida por la citada ley, por el plazo de1 afio a partir
de la entrada en vigencia del mencionado decreto, con el fin de preservar la salud de
la poblacion.

A fin de atemperar el efecto devastador de la pandemia, con el objeto de
salvaguardar el derecho colectivo a la salud publica y los derechos subjetivos
esenciales a la vida, se dispuso el “aislamiento social, preventivo y obligatorio” de la
poblacidon (Decreto N° 297/20), y que dicha decision ha impactando directamente
sobre la actividad econdémica del pais y en el sistema de produccidon de bienes y
servicios. Seguidamente enumeran las medidas tomadas por el Poder Ejecutivo a fin
de ayudar a las empresas a sobrellevar los efectos de la emergencia, tales como la
postergacion o disminucidén de diversas obligaciones tributarias y de la seguridad
social, la asistencia mediante programas especificos de transferencias de ingresos
para contribuir al pago de los salarios y la modificacion de procedimientos para el
acceso a estos beneficios, (conf. Ley 25.300 y sus modificatorias, Fondo de
Garantias, Decreto N° 316/20, 8° Ley N° 27.541, y concordantes).

Puntualiza, ademas que en esta instancia, es turno de tutelar en forma
directa a los trabajadores, como correlato necesario a las medidas de apoyo y sostén
para el funcionamiento de las empresas, asegurandoles que la situacion de
emergencia no les hara perder sus puestos de trabajo, fundando dichas
consideraciones en las obligaciones asumidas por la Republica Argentina en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el art. articulo 14 bis

de la Constitucion Nacional, tomando en consideracion el documento “Las normas de



la OIT y el Covid 19 (Coronavirus)”, publicado por la OIT el 27 de marzo de 2020, la
Recomendacion 166 OIT, sobre la terminacidén de la relacién de trabajo'®, el art.
1733 inc. b del Codigo Civil y Comercial de la Nacion'® y el principio establecido por
la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en “Aquino”, en orden a
considerar a todo trabajador como sujeto de preferente tutela.

Cabe senalar que la norma luego de establecer la prohibicion de los despidos
sin justa causa y por las causales de falta o disminucién de trabajo y fuerza mayor
(art. 247 LCT), asi como las suspensiones por las causales de fuerza mayor o falta o
disminucién de trabajo (art. 221 LCT) por el plazo de 60 dias, contados a partir de la
fecha publicacion de la norma (31/03/2020), exceptua de dicha prohibicion a las
suspensiones efectuadas en los términos del articulo 223 bis de la Ley de Contrato
de Trabajo. (art. 3). El art. 223 ter de la LCT dispone que se considerara prestacion
no remunerativa las asignaciones en dinero que se entreguen en compensacion por
suspensiones de la prestacion laboral y que se fundaren en las causales de falta o
disminucién de trabajo, no imputables al empleador, o fuerza mayor debidamente
comprobada, pactadas individual o colectivamente u homologadas por la autoridad
de aplicacién, conforme normas legales vigentes, y cuando en virtud de tales
causales el trabajador no realice la prestacién laboral a su cargo. La norma establece
que en estos casos, solo se tributaran las contribuciones establecidas en las Leyes
Nros. 23.660 y 23.661.

El decreto consagra como consecuencia directa e inmediata para aquellos
despidos y/o suspensiones que se dispongan en violacion de lo dispuesto, la no
produccion de efecto alguno de los mismos, manteniéndose vigentes las relaciones
laborales existentes y sus condiciones actuales (art. 4).

El 18/05/2020 por medio del DNU 487/20, se dispuso la prérroga de la
prohibicién de efectuar despidos sin justa causa y por las causales de falta o
disminucién de trabajo y fuerza mayor por el plazo de 60 dias contados a partir del
vencimiento del plazo establecido por el Decreto N°329/20 (art. 2). Asimismo,

prorrogo la prohibicion de efectuar suspensiones por las causales de fuerza mayor o

4 https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739939/lang--es/index.htm
Shttps://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R166.
'8 hitp://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/235000-239999/235975/norma.htm#23

7 Fallos 327:3753, considerando 3.



falta o disminucion de trabajo por el plazo 60 dias, contados a partir del vencimiento
del plazo establecido por el Decreto N° 329/20; quedando nuevamente exceptuadas
de esta prohibicidon las suspensiones efectuadas en los términos del articulo 223 bis
de la Ley de Contrato de Trabajo.(art. 3). Al igual que el DNU 329/20, el art. 4
establece que los s despidos y las suspensiones que se dispongan en violaciéon de lo
dispuesto en el articulo 2° y primer parrafo del articulo 3° del decreto, no produciran
efecto alguno, manteniéndose vigentes las relaciones laborales existentes y sus

condiciones actuales.-

La LCT (arts. 220, 221 y 222) establece limites temporales para las
suspensiones fundadas en falta de trabajo (30 dias) y fuerza mayor (75 dias). En
virtud de ello, si el empleador excediera dichos limites/plazos temporales (superando
los 90 dias en un afo aniversario), cualquiera fuese la causa que las motivaren, el
trabajador o a la trabajadora, tendrian derecho a considerarse despedidos cuando
las suspensiones excedan los plazos fijados. Asi las cosas, al extenderse la
emergencia y siendo esta de duracion incierta, el Ministerio de Trabajo de la Nacién
con fecha 9/06/2020 dicté el DNU 529/2020, el cual establece en su art. 2° que los
limites temporales previstos por los articulos 220, 221, 222, de la LCT, y sus
modificatorias no regiran para las suspensiones por falta de trabajo y fuerza mayor
dispuestas en los terminos del art. 223 bus de la ley, como consecuencia de la
emergencia satireara, las que podran extenderse hasta el cese del “aislamiento

social , preventivo y obligatorio” establecido por Decreto 297/20 y sus prorrogas.-

Finalmente el 09/06/20 se ha dictado el DNU 528/20 mediante el cual se
dispone ampliar por el plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigencia del
decreto (09/06/20), la emergencia publica en materia ocupacional declarada por el
Decreto N° 34 del 13 de diciembre de 2019. En consecuencia en caso de despido sin
justa causa los trabajadores afectados tendran derecho a percibir el doble de la
indemnizacién correspondiente de conformidad con los términos del articulo 3° del
Decreto N° 34/19 y la legislacién vigente en la materia. (art. 1). Cabe senalar que la

norma no resulta aplicable a las contrataciones celebradas con posterioridad a la



entrada en vigencia del Decreto N° 34/19, ni al Sector Publico Nacional definido en el

articulo 8° de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias.-

Creemos que las normas citadas, poseen, varias implicancias, a la par que
plantean nuevos interrogantes y situaciones. Ya se han producido diversos
pronunciamientos al respecto la prohibiciéon del despido, ordenando la reinstalacion
de los trabajadores despedidos en infraccion a las normas detalladas supra®. Otra
de las consecuencias de la normativa bajo analisis, han sido y seran resorte de
instancias administrativas. Asi las cosas, han surgido planteos judiciales y
doctrinarios respecto a la operatividad de dicha normativa. También respecto a los
colectivos protegidos por la misma (por ejemplo si resulta aplicable a los trabajadores
en periodo de prueba); a qué tipo de acciones procesales debera instar el trabajador
despedido no obstante la prohibicién (amparo /acciéon de reinstalacion); o aquellos
que se refieran a qué ocurrira con los trabajadores que pese a ser despedidos “con
invocacion de causa”, impugnen la causal; o los que pretendan reclamar la
reinstalacion, los salarios caidos, o la indemnizacién agravada prevista en el DNU N°
34/19; o los que versen respecto de las implicancias, alcances y operatividad de la
excepcion prevista en el art. 3 respecto del art. 223 bis de la LCT, tomando en

consideracion el art. 8 del Dec. 297/2020, entre otros tantos planteos.

lll. e. Medidas de apoyo al empleo y a los ingresos

*Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo vy la Produccién para

empleadores vy trabajadores: con fecha 1° de abril de 2020, en el Boletin Oficial de

8 El primer fallo en ese sentido, fue dictado por el Juzgado Nacional de Primera Instancia del Trabajo
N°20, de feria, el 24-04-2020, expte. 9775/2020, “Pragana, Matias ¢/ GOLIARDOS SRL s/Medida
Cautelar’. En similar sentido se han pronunciado en distintas localidades del pais: Tribunal del
Trabajo N°4 La Plata, 4-5-2020, “Villalba c/Proveedora Los Estudiantes SRL”; Juzgado 12 Inst. Laboral
42 Nominacion Santa Fe, C.U.l.J. N° 21- 04664132-6, “Yori, Melisa ¢/ ADECCO ARGENTINA S.A. s/
Medidas Cautelares y preparatorias”,Juzg. Laboral N° 2 Posadas, Expte. N° 36894/2020, Camara del
Trabajo de Mendoza Sala/Juzgado: IV, “Espinoza José Alfredo C/ TM SA S/ Autosatisfactivas”, Cufre
Gazal Laura Julieta ¢/ Mediterranea Clean S.R.L. s/ accion de reinstalac en el trabajo, entre otros.-



nuestro pais, se ha publicado un nuevo Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder
Ejecutivo Nacional N° 332/2020 (DECNU-2020-332), por el cual se creacion el
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion para empleadores
y trabajadores afectados por la emergencia sanitaria. Dicha norma senala en sus
considerandos que en la situacion de emergencia, no solo se debe procurar la
adopcion de medidas tendientes a la proteccion de la salud publica sino también a
coordinar esfuerzos para morigerar el impacto de las medidas sanitarias sobre los
procesos productivos y el empleo.

Asi destaca que la merma de la actividad productiva afecta de manera
inmediata y aguda a las empresas, particularmente a aquéllas micro, pequefias y
medianas, por lo que surge necesario adoptar medidas que reduzcan ese impacto
negativo. En dicha inteligencia dispone, dispone reducir o postergar el pago de las
contribuciones al Sistema Integrado Previsional Argentino del personal que desarrolla
tareas en actividades afectadas. Asimismo puntualiza, que el Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social de la Nacién, como autoridad de aplicacion de la Ley N°
24.013, tiene a su cargo la elaboracion de los planes y programas pertinentes y, en
tal sentido, dentro de sus competencias, la de disponer todas las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos previstos por las leyes a fin de atender las situaciones
gue pongan en peligro la calidad y/o cantidad de puestos de trabajo.

Dicho programa de asistencia consistira en la obtencién de uno o mas de los
siguientes beneficios:

1. Postergacién o reduccién de hasta el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO
(95%) del pago de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional
Argentino; (ver infra).-

2. Asignaciéon Compensatoria al Salario: Consiste en una Asignaciéon abonada
por el Estado para todos los trabajadores en relacion de dependencia del sector
privado, comprendidos en el régimen de negociacion colectiva en los términos de
para empresas de hasta 100 empleados. Dicha asignacion sera una suma abonada
por la Administracion Nacional de la Seguridad Social para todos o parte de las y los
trabajadores comprendidos en el régimen de negociacion colectiva.

Se determinan los montos de la asignacién de conformidad a los siguientes

parametros, establecidos en el art. 8:



a. Para los empleadores que posean una plantilla de hasta 25 trabajadores:
100% del salario bruto, con un valor maximo de 1 Salario Minimo Vital y Movil
vigente. ($ 16.875);

b. Para los empleadores que posean una plantilla de 26 a 60 trabajadores :
100% del salario bruto, con un valor maximo de hasta un 75% del Salario Minimo
Vital y Movil vigente.

c. Para los empleadores o empleadoras con una plantilla de 61 A 100

trabajadores: 100% del salario bruto, con un valor maximo de hasta un 50% del
Salario Minimo Vital y Mévil vigente.
Aclara, que la Asignacion Compensatoria al Salario se considerara a cuenta del pago
de las remuneraciones del personal afectado, debiendo los empleadores, abonar el
saldo restante de aquellas, hasta completar las mismas. Cabe senalar que dicho
saldo se considerara remuneracion a todos los efectos legales y convencionales,
debiendo el empleador retener la parte correspondiente a los aportes al Sistema
Integrado Previsional Argentino y obra social y el aporte al INSSJP. Indica que para
el caso que el empleador suspenda la prestaciéon laboral, el monto de la asignacién
se reducirad en un 25%, pudiendo ser considerada como parte de la prestacion no
remunerativa definida en los términos del articulo 223 bis de la Ley de Contrato de
Trabajo (art. 8).

3. REPRO Asistencia por la Emergencia Sanitaria: la cual consiste en una

Suma no contributiva respecto al Sistema Integrado Previsional Argentino abonada
por el Estado para los trabajadores en relacion de dependencia del sector privado,
comprendidos en el régimen de negociacién colectiva y cuya plantilla supere los 100
trabajadores.
Esta asignaciéon no contributiva beneficiara a las empresas no incluidas en el
articulo 8 (ello son aquellas que posean una plantilla superior a 100 trabajadores) y
que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 3° del decreto y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del mismo. La prestacion por
trabajador tendra un minimo de $6.000 y un maximo de $10.000.

4. Sistema integral de prestaciones por desempleo: las y los trabajadores que
reunan los requisitos previstos en las Leyes 24.013 y 25.371 (régimen de desempleo)

accederan a una prestacion econémica por desempleo. (arts. 1 y 2). El art. 10 del



Decreto, resuelve elevar durante el periodo que establezca la Jefatura de Gabinete
de Ministros, los montos de las prestaciones econdémicas por desempleo a un minimo
de $ 6.000 y un maximo $10.000.-

El decreto puntualiza en su art 11, que los empleadores alcanzados por los
beneficios establecidos en el articulo 2° deberan acreditar ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), la ndmina del personal alcanzado y su
afectacion a las actividades alcanzadas; facultando al Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social a considerar la informacién remita por la empresa, relevar datos
adicionales para verificar los aportados por aquellas, disponer visitas de evaluacion
en la sede del establecimiento, a fin de ratificar y/o rectificar conclusiones.

Sujetos que podran acogerse a estos beneficios: El art. 3 de la norma
determina cuales seran los sujetos que podran acogerse a los beneficios estipulados
supra, siempre que los mismos den cumplimiento con uno o varios de criterios que
enumera. Ellos son:

a. Actividades econdmicas afectadas en forma critica en las zonas geograficas
donde se desarrollan.

b. Cantidad relevante de trabajadores y trabajadoras contagiadas por el
COVID 19 o en aislamiento obligatorio o con dispensa laboral por estar en grupo de
riesgo u obligaciones de cuidado familiar relacionadas al COVID 19.

c. Sustancial reduccion en sus ventas con posterioridad al 20 de marzo de
2020.-

El art. 5 determina que sera la Jefatura de Gabinete de Ministros la que
establecera los criterios objetivos, sectores de actividad y demas elementos que
permitan determinar las asistencias previstas en el presente decreto.

Asi las cosas, aquellas empresas/empresarios que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3 y 4° podran acceder a uno de los siguientes beneficios
en materia de las obligaciones emanadas del sistema de seguridad social, previstos
en el art. 6:

a. Postergacion de los vencimientos para el pago de las contribuciones
patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino.

b. Reduccion de hasta el 95 % de las contribuciones patronales al Sistema

Integrado Previsional Argentino devengadas durante el mes de abril de 2020. (El



beneficio de la reduccion sera establecido en funcion de los parametros que defina la
normativa dictarse). La norma aclara que el beneficio estipulado en el inciso “b” sera
para empleadores y empleadoras cuyo numero total de trabajadores en relacion de
dependencia, al 29 de febrero de 2020, no supere la cantidad de 60. En cambio,
para aquellos empleadores, cuya plantilla de personal en relacion de dependencia
supere dicha cantidad, deberan, a los efectos de gozar del mencionado beneficio,
promover el Procedimiento Preventivo de Crisis de Empresas previsto en el Capitulo
6 del Titulo Il de la Ley N° 24.013, con los alcances y limitaciones que establezca la
reglamentacion. (art. 6).-

Asimismo se instruye a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), a disponer vencimientos especiales para el pago de las contribuciones
patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino devengadas durante los
meses de marzo y abril del ano 2020 y facilidades para el pago de las mismas, a los
fines de la postergacion establecida en la norma aplicable a los empleadores que
definira la normativa a dictarse. (art. 7).-

Sujetos Excluidos: Respecto a los sujetos excluidos, indica que lo estaran
aquellos sujetos que realizan las actividades y servicios declarados esenciales en la
emergencia sanitaria y cuyo personal fue exceptuado del cumplimiento del
“aislamiento social, preventivo y obligatorio”, conforme las prescripciones del articulo
6° del Decreto N° 297/20 y de la Decision Administrativa N°429/20 y sus eventuales
ampliaciones, asi como todas aquellas otras que sin encontrarse expresamente
estipuladas en las normas antedichas no exterioricen indicios concretos que permitan
inferir una disminucidn representativa de su nivel de actividad. (art. 4).

*Fondo de garantia reciproca: mediante, Decreto de Necesidad y Urgencia
del Poder Ejecutivo Nacional N° 326/2020 (DECNU-2020-326-APN-PTE ), se
constituye un Fondo de Afectacidon Especifica con el objeto de otorgar garantias para
facilitar el acceso a préstamos para capital de trabajo a favor de las Micro, Pequefas
y Medianas Empresas inscriptas en el Registro de Empresas MiPyMES contemplado
en el articulo 27 de la Ley N° 24.467. En este sentido, se instruye a la Autoridad de
Aplicacion (Ministerio de Trabajo de la Nacién) y al Comité de Administraciéon del

Fondo de Garantias Argentino (FoGAr), a actuar en consecuencia.



*Emergencia en materia ocupacional: con fecha 13 de diciembre del afio
2019, el Poder Ejecutivo Nacional mediante DNU N° 34/2019, y atendiendo a la
situacion de vulnerabilidad de los sectores desprotegidos y con el objetivo de evitar
se acreciente el nivel de desproteccion de los trabajadores y de las trabajadoras
formales, declar6 la emergencia publica en materia ocupacional por el término de
ciento ochenta dias (180), razén por la cual durante el transcurso de la misma y en
caso de despido sin justa causa, el trabajador afectado, tendra derecho a percibir el
doble de la indemnizacion correspondiente. Atento que dicho plazo se encontraba
cumplido, se decidié prorrogarlo por idéntico plazo, con el mismo alcance que la
norma antecedente. Esta prérroga, fue dispuesta a través del DNU del Poder
Ejecutivo Nacional 528/2020 de fecha 09/06/2020.

* Dialogo social: que no obstante el fuerte protagonismo normativo estatal,
desarrollado en toda esta etapa, en especial por el poder ejecutivo nacional, y tal
como da cuenta la sucesidon normativa supra desarrollada, han existido ciertas
manifestaciones de didlogo social, al menos con determinado sector gremial y
empresarial. De ello, da cuenta la reuniéon mantenida con fecha 27/04/2020 entre los
representantes de la Confederacion General del Trabajo de la Republica Argentina
(CGT) y la Unién Industrial Argentina (UIA) y que desembocara en el dictado de la
Resolucién N° 397/2020 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la

Nacion.

IV.- Salud y Seguridad en el trabajo. Prevencion de riesgos

*Domicilio particular como ambito laboral: Como se ha indicado mas arriba, a
través de la Resolucion 21/20 de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT)
de fecha 16/03/2020, se establecid la obligacion de denuncia, por parte de los
empleadores que habiliten a sus dependientes a realizar la prestacion laboral desde
su domicilio particular y mientras dure la emergencia sanitaria dispuesta por el citado
DNU 260/20. Aquella denuncia debera ser efectuada por ante la Aseguradora de
Riesgos del Trabajo (ART) a la que estuvieran afiliados sus dependientes, en la cual

informaran una serie de datos personales de sus trabajadores, y en especial, sus



domicilios, ya que estos seran considerados a efectos de la Ley 24.557 como ambito
laboral a todos los efectos legales.

*Caracterizacion del COVID-19 como enfermedad profesional: Mediante
Decreto de Necesidad y urgencia 367/2020 la enfermedad del COVID 19 se
considera presuntivamente una enfermedad de caracter profesional -no listada-, en
los términos de la Ley de Riesgos del Trabajo 24.557, respecto de los trabajadores
dependientes que se encuentren prestando tareas en razon de estar excluidos de la
dispensa de aislamiento y mientras dure la misma.

Por su parte, las aseguradoras de riesgos de trabajo, deberan otorgar de
manera inmediata las prestaciones previstas en la ley de riesgos del trabajo y
deberan adoptar los recaudos necesarios para que al tomar conocimiento de la
denuncia del infortunio laboral acompanada del correspondiente diagndstico
confirmado emitido por entidad debidamente autorizada, las trabajadoras o el
trabajador damnificado reciban, en forma inmediata, las prestaciones previstas en la
Ley 24.557 y sus normas modificatorias y complementarias.

En cuanto a los trabajadores de la salud, se considerara que le enfermedad
COVID 19 producida por el coronavirus SARS -CoV-2, guarda relacién de causalidad
directa e inmediata con la labor efectuada, salvo que se demuestre en el caso
concreto, la inexistencias de este ultimo supuesto factico.

La presuncion de profesionalidad de la enfermedad por el COVID 19 antes
sefalada, regira hasta los sesenta dias posteriores a la finalizacion de la vigencias
de la declaracién de la ampliacion de emergencia publica en materia sanitaria
realizada por el DNU 260/20 y sus eventuales prérrogas.

Del mantenimiento del aislamiento social, preventivo y obligatorio.

Que atento mantenerse las circunstancias (en mayor o menor medida
dependiendo de la jurisdiccién provincial), que dieran lugar al confinamiento de la
poblacién decidido por el referido DNU 297/2020 del Poder Ejecutivo Nacional, aquel
se mantuvo en el tiempo, de alli sus sucesivas prorrogas decididas mediante los
Decretos de Necesidad y Urgencia N° 325/20 (de fecha 31/03/20), 355/29 (de fecha
11/04/20), 408/20 (de fecha 26/04/20), 459/20 (de fecha 11/05/20), 439/20 (de fecha
25/02/20) y N° 520/20 de fecha 08/06/20 y con vigencia hasta el 28/06/2020

inclusive.



VI.- Impacto de la pandemia en la Administracién y en la justicia

Respecto al impacto de la pandemia en las decisiones de los Tribunales
laborales, nos hemos referido a los diversos pronunciamientos, al abordar la

prohibicion de los despidos.-

Situacion del Fuero Nacional del Trabajo: En virtud de la emergencia sanitaria
dispuesta desde el 20 de marzo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a través
de sucesivas acordadas, establecio la Feria Extraordinaria para todos los tribunales y
dependencias que integran el Poder Judicial de la Nacion, desde el 20 marzo hasta
el 28/6. Todo evidencia que el Superior Tribunal del pais continuara con las medidas
dispuestas, de acuerdo a la evolucién de la situacion epidemiologica. La CSJIN
habilita el trabajo desde el hogar en el ambito del Poder Judicial de la Nacion a fin de
que aquellos magistrados, funcionarios y empleados que no sean convocados a
prestar servicio de guardia puedan seguir prestandolos desde su domicilio. Julio A.
Grisolia, Juez Nacional de Trabajo de amplia trayectoria en el fuero y en gestién
judicial, describe acabadamente la situacion que atraviesa el fuero en dicha
jurisdiccion'®: “...Lo que debe quedar claro es que la Justicia Nacional del Trabajo -
los juzgados y la Salas de la Camara- en esta Feria Extraordinaria dispuesta por la
CSJN, producida por el “aislamiento social obligatorio y preventivo” (DNU 297/2020),
sigue desarrollando las tareas que la tecnologia permite y garantizando la prestacion
del servicio de justicia. Ello —insisto- en el marco de lo posible, ya que para abordar
esta emergencia no se cuenta con un entorno tecnolégico adecuado. El Sistema
Informatico de Gestion de Expedientes del Poder Judicial de la Nacion —Lex 100- es
un software unico e integrado, multifuero, multitarea y multinstancia que
permite, entre otras tantas aplicaciones, las notificaciones electronicas y copias
digitales de expedientes. Funciona en el fuero laboral desde mediados de 2014 y, sin
perjuicio de los avances que se fueron produciendo para adaptarlo a las necesidades

del fuero, lo cual es un dato positivo y alentador, persisten las limitaciones,

% LAS LIMITACIONES DEL TRABAJO REMOTO EN LA JUSTICIA NACIONAL DEL TRABAJO.
http://revista-ideides.com/las-limitaciones-del-trabajo-remoto-en-la-justicia-nacional-del-trabajo/



inconvenientes, demoras e inconsistencias, que en esta emergencia salen mas
facilmente a la luz e impide desarrollar otros actos procesales. Las deficiencias a las
que hacemos referencia se producen cuando jueces, funcionarios y empleados
trabajan en forma presencial en cada oficina judicial, es decir, hasta marzo de 2020.
Las fallas y su lentitud son conocidas por los operadores del fuero laboral

(empleados, funcionarios, magistrados, abogados y peritos).-

Situacion del Fuero del Trabajo en la Provincia de Buenos Aires: La pandemia
ha puesto a prueba la labor que el Superior Tribunal de la Provincia de Buenos Aires
ha venido realizando desde hace mas de 10 afos, a fin de concretar los avances
hacia tramites y actuaciones 100% digitales. Entendemos que mas alla de las
limitaciones de la emergencia, la provincia de Buenos Aires ha sorteado
exitosamente los desafios. En fuero laboral de la provincia de Buenos Aires, jueces
funcionarios y empleados, se encuentran posibilitados de laborar bajo la a modalidad
de trabajo remoto. Datos oficiales del Superior han indicado que al 31/5/2020,se
habian procesado mas de 2.699.255 tramites: 17.225 sentencias, 59.101
resoluciones; 14.000 audiencias y 897.000 Providencias.?® Recientemente, por
medio de la AC SCBA 3975/20, se establece la obligatoriedad del uso del sistema
electronico y firma digital de magistrados y funcionarios para el dictado de
resoluciones y sentencias. Asimismo, ante la imposibilidad de concurrencia de las
partes a las audiencias y a fin de evitar la paralizacion de las actuaciones, se ha
incorporado la posibilidad de efectuarlas a través de plataformas colaborativas. El
sistema elegido por el Superior Tribunal del estado bonaerense ha sido Microsoft
Teams, plataforma que que a criterio de la Corte Bonaerense cumple con todos los
requerimientos para dicha funcién y ademas reviste grado corporativo, lo que permite
recolectar y tratar organicamente la informacion de las audiencias a distancia. Dicha
herramienta permite a los magistrados, funcionarios y letrados, celebrar distintos

actos (conciliaciones, ratificaciones), pudiendo a través de la plataforma compartir

20 SCBA. Dir. Sistemas y Planificacion. Datos oficiales presentados en el Primer Congreso e Gestién
Judicial Digitalizacién y Buenas Practicas, Junio 2020.-



documentacion o bien dejar disponible para seguridad la grabacién de la audiencia
realizada?'.-

Respecto al impacto que ha tenido la emergencia a nivel de la Autoridad
administrativa del Trabajo (Acuerdos, suspensiones concertadas), el ministerio de
Trabajo de la Nacion a través de la resolucion 359/2020 aclaré que las disposiciones
de la Resolucién N° 101, de esa cartera, (18/2/2020) no inhiben las facultades de las
distintas Autoridades Provinciales del Trabajo para la sustanciacion y posterior
homologacién de acuerdos colectivos y/o individuales en los términos del art. 223 bis
de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, en el
marco de sus respectivas jurisdicciones y con arreglo a lo estipulado en el Decreto
N° 329/2020. (art. 1). Asimismo dispuso que los acuerdos homologados por las
Autoridades Provinciales del Trabajo deberan ser comunicados a |la
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION DEL TRABAJO, dependiente de la
SECRETARIA DE TRABAJO del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

Por su parte el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, los
primeros dias de Junio de 2020, dicté la Resolucion 185/20, por medio de la cual
regula el procedimiento y pautas a la cual deberan ajustarse las partes y la autoridad
administrativa del Trabajo cuando intervenga en el marco de la competencia
establecida en los articulos 2°, 3°, incisos a) y b), 7° y 19 de la Ley N° 10.149 y
articulo 32, inciso 2, de la Ley N° 15.164, en la celebracion de acuerdos individuales
y colectivos, en los que se acuerden suspensiones de la prestacion laboral que se
funden en las causales de falta o disminucion de trabajo, no imputables al
empleador, o fuerza mayor debidamente comprobada, y establezcan el pago de
asignaciones dinerarias en compensacion de dichas suspensiones, en los términos
del articulo 223 bis de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (T.O. Decreto N°

390/1976) y sus modificatorias. Expertos consideran que este tipo de acuerdos seran

2" En el marco de las Resoluciones SPL Nros. 10/20 y 12/20 la Subsecretaria de Tecnologia
Informatica (STI) desarrollé una Guia de Uso para la toma y participacion de audiencias en forma
remota, con el objeto de detallar los pasos necesarios para realizar las configuraciones minimas que
permitan su implementacion. (http://www.scba.gov.ar/institucional/nota.asp?expre=COVID-
19%20(Coronavirus).%20Gu%EDa%20para%20la%20realizaci%F 3n&veradjuntos=no



de suma importancia para evitar la pérdida de puestos de trabajo, o bien quiebras de

las empresas ante la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones.-

Situacion del fuero y de la administracién del trabajo en la provincia de
Coérdoba: La declaracion de emergencia sanitaria dispuesta por Ley N° 27.541
merecié oportunamente la adhesion de la provincia de Cdérdoba, mediante Ley
10.690 de fecha 18/03/2020. En su mérito, el poder judicial de la provincia no fue una
excepcion y en tal contexto, dispuso un “servicio de justicia en la emergencia por
razones sanitarias”, lo que en la practica suscitd la inhabilitacion inmediata de la
prestacion del servicio de justicia de modo presencial en todas sus sedes, la continua
y adecuada prestacion de dicho servicio para aquellos asuntos que por su naturaleza
no admitian dilacién alguna, asi como la cobertura de todos los procesos y
actuaciones judiciales que involucra el mismo, en la medida que lo permitan las
restricciones sanitarias y los recursos tecnolégicos. Esta situacion se mantuvo hasta
no hace poco, donde el propio Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo con el
Centro de Operaciones de Emergencias (COE) de la provincia, autorizoé la reapertura
progresiva de las sedes ubicadas en las zonzas blancas (las del interior provincial),
hasta llegar asi, a la circunscripcion capital, extremo este que ocurriera el pasado
08/06/2020. Cabe destacar que la reapertura de todas la sedes judiciales, vino de la
mano de una serie de protocolos de actuacion y recomendaciones generales, 1o que
en la practica ha generado un servicio ralentizado, dada la adopcién de turnos para
la atencion presencial, la limitacion al acceso de los edificios tanto de letrados como
de publico en general, la digitalizacion -casi en su totalidad- de todas las operaciones
como su despapelizacion, proceso este que se venia instrumentando desde hace
unos anos.

En cuanto a los tramites por ante la Administracion Provincial del Trabajo, en
este caso Ministerio del Trabajo de la provincia de Cérdoba, no fueron la excepcion,
toda vez que con motivo del decreto provincial N° 195/2020 del Gobierno de la
Provincia de Codrdoba, se declar6 el “Receso Administrativo Preventivo por
Coronavirus”, cerrando asi las oficinas de la administracion publica provincial y la
atencion al publico, en consonancia con las disposiciones adoptadas por el gobierno

nacional. En su mérito, se establecieron una serie de protocolos de actuacion para



presentacion de tramites presenciales referidos a reclamos individuales, colectivos y
acuerdos espontaneos, los cuales no requieren la presencia fisica de los actores
involucrados y para el caso de que el conflicto requiera cierta vinculacion, se hara por

medios digitales. El cierre de la administracion del trabajo se mantiene.

VI. A modo de conclusion:

La sola enumeracién que precede y que tratamos de sintetizar, no deja de
evidenciar la excepcionalidad de la situacion por la que atravesamos todos, sin
interesar en qué continente nos encontremos.

De alli que esta crisis que estamos viviendo, exige una reaccién diferente y de
manera global.-

También se ha dicho recientemente?? : “el coronavirus seré recordado como
el virus que detuvo al mundo, pero a la vez, vivimos un periodo que solo puede
describirse como el mayor acto de solidaridad de la historia, ya que la gente renuncia
a las libertades civicas para salvar vidas”. La pandemia ha patentizado la necesidad
de un nuevo contrato social donde la gente y el planeta constituyan los cimientos del
futuro, y donde se trabaje para evitar la fragilidad de un mundo desigual, que hoy
luce mas evidente que nunca.-

La OIT pide la adopcién de medidas urgentes, a gran escala y coordinadas,
basadas en tres pilares: proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo, estimular
la economia y el empleo, sostener los puestos de trabajo y los ingresos. Estas
medidas incluyen la ampliacién de la proteccién social, el apoyo para mantener el
empleo y la concesion de ayudas financieras y desgravaciones fiscales, en particular
a las microempresas y pequeiias y medianas empresas.?3

Son tiempos de desafios, desafios que implicaran por un lado, mantener las

fuentes de trabajo y por otro, el nivel de ingresos. No sera tarea facil, mas en paises

22 \er resportaje a Sharan Burrow, Secretaria General de la Confederacion Sindical Internacional en
https://www.ilo.org/actrav/media-center/news/WCMS_743445/lang--es/index.htm

28 Jean Michel Servais. El Cobid 19. Qué nos dice la OIT? Revista Cielo Laboral.
www.cielolaboral.com



como el nuestro, donde acceso al mercado de trabajo y el nivel de ingresos ya era un
problema antes de la pandemia, tal como lo sefialaramos mas arriba.

Latinoamérica y Argentina como parte de ella, tiene ademas de los
inconvenientes “‘comunes y mundiales”, otros que exacerban las consecuencias
negativas compartidas con el resto del planeta. Fundamentalmente son los causados
por el problema estructural que implica la informalidad, con las consecuencias
conocidas (inequidad, exclusion, discriminacion, etc), asi como las distancias a nivel
de ingresos.-

Continuamos siendo la region mas desigual del planeta en términos de
ingresos y lamentablemente esta pandemia va a exacerbar dicha desigualdad. En
efecto, la Oficina de OIT para América Latina y el Caribe en una reciente publicacién
ha destacado que la desaceleracion econdmica provocara el aumento del desempleo
y mayor precariedad laboral, sumado a la gran presion sobre los sistemas de
seguridad social existentes.

No obstante, Confiemos en la resiliencia que caracteriza a los hombres vy
mujeres de la region; destacando que sera tiempo entonces de gobernantes
pragmaticos, que estén atentos a proteger a los hombres que trabajan, a sus familias
y a las empresas que generan empleo, para mitigar asi las consecuencias de lo
injusto.-

El Director de aquella Oficina, Vinicius Pinheiro, oportunamente ha sefialado

que esta batalla sera larga. Sin duda alguna, esta en lo cierto.
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1-INTRODUCCION

Dado que la enfermedad respiratoria aguda causada por el coronavirus del
sindrome respiratorio agudo severo 2 (SARS-CoV-2) fue declarada pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud el 11 de marzo de 2020, las medidas adoptadas
para hacer frente a la enfermedad han impactado y mucho las relaciones sociales. El
decreto de aislamiento causoé la separacidon de personas enfermas o contaminadas
de otras personas para evitar la contaminacion o la propagacion del coronavirus. La
imposicion de regimenes de cuarentena restringid las actividades, causo6 la
separacion de personas sospechosas de contaminacion de personas que no estan

enfermas. Sin embargo, estas dos medidas no demostraron ser suficientes, dado el

24 Professor de la Fundagéo Getulio Vargas (FGV) y de la Universidade Sdo Judas. Miembro de la
Academia Brasileira de Direito do Trabalho



rapido aumento en el numero de contagios y el hallazgo de la existencia, en Brasil,
de la llamada transmision comunitaria, cuando ya no es posible rastrear la conexién
entre los casos y el aislamiento de las personas expuestas ya no es suficiente

detener la transmision.

Estos cambios sociales tuvieron, por supuesto, innumerables implicaciones en
la esfera legal. Revisiones de contratos mediante la aplicacion de la teoria de
circunstancias imprevistas, aplazamiento de la obligacion tributaria, medidas
administrativas que restringen el movimiento de personas y, en lo que respecta a la
legislacién laboral, normas que rigen los mecanismos para hacer frente a las crisis,

proteccion del empleo y los ingresos.

En Brasil, el tema fue mas dramatico que en otros paises sudamericanos
porque la crisis de salud estuvo acompanada de una crisis politica. Si bien los
estados y municipios han adoptado, en mayor o menor medida, politicas de
aislamiento social, el gobierno federal, en la persona de su maximo representante, ha
defendido publicamente el aislamiento vertical y ha dicho que le gustaria tener todos

los establecimientos abiertos, citando a Suecia como el ejemplo a ser seguido.

El propdsito de este texto es presentar los efectos del Coronavirus en Brasil, el
pais mas afectado por el virus en América del Sur hasta el momento de finalizar el
texto y una breve reflexion sobre las medidas adoptadas por el Estado para tratar de

reducir los efectos de la pandemia en el mercado laboral.

2.1 COMPORTAMIENTO DEL COVID EN EL 15 DE JUNIO DE 2020

El 15 de junio de 2020, Brasil tuvo 867,624 casos confirmados, lo que lo
convirtio en el segundo pais mas afectado por el virus y 43,332 muertes relacionadas
con la pandemia, lo que lo convierte en el segundo con el mayor numero de muertes.
388,492 casos también fueron reportados durante el periodo, con 435,800 casos

siendo monitoreados.



Algunas proyecciones indican, incluso que si nada cambia, Brasil pasara a

Estados Unidos y se convertira en el pais con mas muertos el 29 de julio de 2020.%°

2.2. RESUMEN DE LAS NORMAS LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL
EMITIDAS FRENTE AL COVID 19

La Ley no. 13.979, del 6 de febrero de 2020, aprobada cuando Brasil aun no
habia confirmado ningun caso de coronavirus en su territorio o entre sus nacionales,
introdujo medidas especificas en el sistema brasilefio para enfrentar la crisis causada
por la pandemia de coronavirus. Las medidas previstas alli, el aislamiento y la
cuarentena, pretendian evitar la propagacion del virus en Brasil y resultaron ser

insuficientes.

Delante de la fijacion, por el Decreto no. 10,282 / 2020, de cuales actividades
y servicios serian esenciales, algunas empresas que se vieron excluidas de los
permisos de operacion regulares buscaron soluciones para mantener sus
actividades, sin perjuicio de los trabajos, como, por ejemplo, la concesién de

vacaciones colectivas a sus empleados.

Para resolver, entonces, las preguntas planteadas con respecto a las medidas
laborales que deben adoptar las empresas cuyas actividades no se definieron como
esenciales, la Medida Provisional no. 927, un tipo de decreto presidencial, el 22 de
marzo de 2020, cuya duracion es limitada en el tiempo. Después de la 